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‏ט"ז אדר ב תשע"ד
‏18/03/2014
מכרז פומבי מס' 3/14 להקמת מערך לאומי למעקב וניהול פליטות גזי חממה 
להלן תשובות לשאלות ההבהרה שנשאלו במכרז שבנדון:
1. שאלה: 
על פי סעיף 44 להסכם ההתקשרות, על נותן השירותים לספק ערבות בנקאית בלתי מותנית מבנק ישראלי על סך 5% מהיקף ההתקשרות כולל מע"מ. האם תידרש ערבות על 5% מהיקף ההתקשרות לשנתיים או היקף ההתקשרות ל-4 שנים?
תשובה 1: 
ערבות ביצוע לפי סעיף 44 להסכם תדרש מהמציע הזוכה בלבד, בסך 5% מסך היקף ההתקשרות לפי הצעת המציע הזוכה, לשנתיים, ותהיה בתוקף עד 60 יום לאחר גמר תוקף ההסכם. במקרה שהמשרד ימשיך את ההתקשרות בביצוע מימוש זכות ברירה, יהיה על הספק להגיש למשרד ערבות ביצוע מעודכנת כנדרש. 
2. שאלה: 
בנספח א' - הצעת מחיר יש בין היתר להגיש שיעור הנחה אחיד מהתעריף המגיע לכל יועץ. אנו מבקשים לשקול מתן אפשרות להגיש שיעור הנחה שונה לשעת עבודה של כל חבר צוות. זאת לאור השונות הגבוה בין מחירי שעות הייעוץ הישראלי לבין מחירי שעות הייעוץ הבינלאומי.
תשובה 2: 
המשרד אינו מקבל את הבקשה. 
3. שאלה:
 Regarding Clause 5: Does the tender assume that a new or updated GHG inventory will need to be created by the contractor, or will the contractor be provided with a current GHG inventory for Israel?

תשובה 3: 
מצאי הפליטות הלאומי של ישראל מבוצע מידי שנה על ידי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה ועל כן אין השירותים במסגרת מכרז זה כוללים את הכנת המצאי. 
4. שאלה:
 Regarding Clause 5.1c: The tender uses the word "tools". Could the meaning of this be elaborated?
תשובה 4: הכוונה לכלים/מפרטים (לדוגמא קובץ אקסל) לאיסוף נתונים מהמשרדים ומהארגונים השונים ביחס לאמצעי המדיניות השונים. המפרט יגדיר, בין היתר, ביחס לאמצעי מדיניות רלוונטי את הפרמטרים הכמותיים (כולל היחידות של הפרמטרים) והנתונים האיכותיים שיש לאסוף ולדווח, וכל זאת על מנת שניתן יהיה לאמוד את הפחתת פליטות גזי החממה וההתקדמות ביישום אמצעי המדיניות. בנוסף, יש לאפיין את הפרמטרים והפורמט ליצירת בסיס הנתונים הכולל את כל הנתונים הנאספים בו יאוגמו ויעברו ניתוח אשר תוצאותיו ישמשו לכתיבת הדוחות השונים. 

5. שאלה: כללי, האם ניתן לקבל את כלל מסמכי המכרז בשפה האנגלית בכדי להנגיש ליועצים הבינ"ל?
תשובה 5: 
התשובה הינה שלילית.  
6. שאלה:
 סעיף 6.2, האם חלה חובה על היועצים הבינ"ל לעבוד בגוף בינ"ל אחד בלבד?
תשובה 6:  כן.
7. שאלה:
 סעיף 6.4, האם מדובר בשני ביקורים בסה"כ מטעם היועצים הבינ"ל בשנת עבודה יחידה? לא ברור לאיזו תקופה מתייחסים שני הביקורים המוזכרים בסעיף. 
תשובה 7: 
הכוונה לשני ביקורים לפחות במהלך השנתיים הראשונות להתקשרות. 
8. שאלה: 
נספח ב', האם ניתן לקבל את נספח ב' בשפה האנגלית?
תשובה 8: התשובה הינה שלילית.
9. שאלה: 
נספח א, האם הצעות המחיר לדוחות A-D  מתייחסות להכנת דוחות שנתיים ודו שנתיים בלבד מכל סוג, ללא התייחסות לדוחות העוקבים לשנים 2016-2017?
תשובה 9: 
A - מתייחס לדוחות השנתיים, C- מתייחס לדוחות דו שנתיים ו- D – מתייחס לדו"ח החד פעמי ה- National Communication. דו"ח B  מתייחס לדו"ח תחזית פליטות ובחינת פוטנציאל ההפחתה כמפורט בסעיף 5.2 למכרז.
10. שאלה: 
כללי – בעקבות העובדה שבקשתנו לדחות את המועד האחרון לשאלות ההבהרה כדי לאפשר לשותפים הזרים לשאול שאלות נוספות לא נענתה, נבקש כי ייקבע מועד נוסף לשאלות הבהרה לאחר פרסום התשובות בסבב הראשון של השאלות.
תשובה 10:
המשרד החליט לקבוע מועד נוסף לשאלות הבהרה ולדחות את המועד האחרון להגשת הצעות למכרז, כמפורט בטבלה בסוף מסמך זה, ראו "הבהרה חשובה" למטה.

11. שאלה: 
סעיף 4 א' למכרז – למה הכוונה במונח "ביצוע בקרת איכות לנתונים הנאספים".
תשובה 11:
בקרת האיכות תכלול בין השאר: בדיקת שלמות הנתונים הנאספים, זיהוי נתונים חריגים אשר להם השפעה משמעותית על התוצאות המדווחות ובדיקת מהימנותם של נתונים אלו. 

12. שאלה: 
סעיף 5.1 - הדו"ח המבוקש אמור להיות מוגש למשרד פעמיים בתקופת ההתקשרות (עבור השנים 2013 ו-2014) ושני דוחות נוספים בתקופת האופציה. נוסחת המחיר לוקחת בחשבון מחיר ממוצע לדוח A כפול 4 דוחות. הואיל ואפיון והקמה ראשוניים של הדוח כרוכים להערכתנו בעבודה  רבה בעלת אופי חד פעמי והיות וקיימת אי ודאות לעניין מימוש תקופת האופציה, אופן תמחור הדוח הנ"ל בנוסחת המחיר מטיל סיכון רב על המציעים ואף מחייב אותם בהוצאות מימון משמעותיות. לפיכך, נציע כי נוסחת המחיר תתוקן באופן שיחלק את עלות הדוח לעלות חד פעמית שתשולם לזוכה עם הגשת הדוח הראשון ולעלות הגשת דוחות שוטפים, החל מהדוח השנתי לשנת 2014 ואילך.
תשובה 12: 
המשרד לא ישנה את נוסחת המחיר. 

מאחר ותקופת ההתקשרות הראשונה היא לשנתיים, המציע יידרש להגיש לכל הפחות שני דוחות שנתיים, אחד בכל אחת מהשנים 2014 ו 2015, ודו"ח אחד דו-שנתי לשנת 2014. עלויות האפיון וההקמה של מנגנון המעקב ואיסוף הנתונים אשר יהוו את הבסיס לדוחות אלו יגולם בתמחור של הדוחות.

13. שאלה:
 סעיף 5.3 - הכנת דו"ח דו שנתי - (biennial update report) על התקדמות המדינה ביישום מדיניות הממשלה להפחתת פליטות גזי חממה אשר יוגש לאו"ם –  הדו"ח המבוקש אמור להיות מוגש למשרד פעם אחת בתקופת ההתקשרות ופעם אחת בתקופת האופציה, ככל שתמומש. נוסחת המחיר לוקחת בחשבון מחיר ממוצע לדוח C כפול 2 דוחות. הואיל ואפיון והקמה ראשוניים של הדוח כרוכים להערכתנו בעבודה  רבה בעלת אופי חד פעמי והיות וקיימת אי ודאות לעניין מימוש תקופת האופציה, אופן תמחור הדוח הנ"ל בנוסחת המחיר מטיל סיכון רב על המציעים ואף מחייב אותם בהוצאות מימון משמעותיות. לפיכך, נציע כי נוסחת המחיר תתוקן באופן שיחלק את עלות הדוח לעלות חד פעמית שתשולם לזוכה עם הגשת הדוח הראשון ולעלות הגשת דוח זה על בסיס תקופתי, החל מהדוח הדו שנתי לשנים 2014-2015.
תשובה 13: 
המשרד לא ישנה את נוסחת המחיר. ראה תשובה לשאלה 12 לעיל.

14. שאלה:
 סעיפים 5, 7.2 ו-17 למכרז וסעיף 14 להסכם – בסיפא לסעיף 5 (בעמוד 8 למטה) נאמר כי המשרד יהיה רשאי לסיים את ההתקשרות עם המציע הזוכה לפי שיקול דעתו וכי המשרד ואינו מחויב לרכוש את כל השירותים מהמציע הזוכה; בסעיף 7.2 למכרז נאמר שהמשרד רשאי, בהודעה בכתב של 30 יום מראש, להפסיק את ההתקשרות בתוך תקופת ההתקשרות לרבות תקופות ההארכה ולפי שיקול דעתו הבלעדי, ללא חובת הנמקה; בסעיף 17 למכרז – נאמר עוד כי המשרד אינו מתחייב להיקף מינימאלי של הזמנת שירותים וכן יוכל על פי שיקול דעתו לצמצם או להקטין את היקף השירותים הניתנים. כמו כן יוכל המשרד להפסיק את ההתקשרות מכל סיבה שהיא לרבות אילוצים תקציביים זאת בהודעה של 30 יום מראש.

מאחר שההתקשרות היא על בסיס של מחירים קבועים לתוצר, ומאחר ולצורך הכנת הדוחות נדרשת עבודת תשתית ניכרת, אשר התשלום בגינה מבוצע למעשה רק עם התוצר, ייתכן מצב שבו כתוצאה מהפסקת ההתקשרות בגין כל אחת מהאפשרויות שהמשרד שומר לעצמו לעיל יושקעו תשומות רבות על ידי הספק אשר הוא לא יהיה זכאי לתשלום בגינן.

נבקש כי סעיף 14 להסכם יתוקן ויובהר בו כי התשלומים המתייחסים לביצוע השירותים יכללו גם תשלום חלקי בגין עבודה שבוצעה על התשתית והדוחות שלא הושלמו עד מועד סיום ההסכם כאמור.
תשובה 14: 
סעיף 14 במידה והמשרד יחליט לא לממש אופציה להארכה לאחר השנתיים הראשונות ישלם המשרד על העבודה החלקית אשר בוצעה בהתאם לחלק היחסי של העבודה ביחס לדו"ח הסופי הנדרש. יובהר כי המשרד הוא זה שיקבע מה החלק היחסי אשר בוצע מתוך התוצר הסופי. 
15. שאלה:
 סעיף 6.4 ב' – המשרד מתחייב לשאת בתשלום עבור ביקור מקצועי של היועצים מחו"ל מעבר לדרישות המכרז אשר כולל למעשה אך ורק החזר הוצאות טיסות והוצאות לינה ואש"ל בסך כולל של 600 ₪ לא כולל מע"מ ליום שהות. מאחר שביקורים נוספים של היועצים הזרים יידרשו מעבר להגדרות העבודה הקיימות זמן העבודה שלהם לא מתומחר בסכומים הקבועים. כמו כן, ההנחה על תעריף היועצים חלה על יועצים ישראלים בלבד, שכן ברור שיועצים זרים לא עובדים לפי תעריפי חשכ"ל. נבקש כי יוגדר תעריף מתאים בגין כל שעת עבודה של יועץ זר או לחלופין בהצעת המחיר תוגש גם הצעה לשעת עבודה של יועצים אלו.
תשובה 15: המשרד אינו מקבל את הבקשה.
16. שאלה:
 סעיף 7.1 למכרז – תקופת ההתקשרות על פי המכרז היא שנתיים מיום חתימת ההסכם. עם זאת מטבלת לוחות הזמנים להגשת הדוחות שבעמוד 9 נגזרת תקופת התקשרות של 3 שנים. נבקש הבהרה לעניין זה? האם המטלות שמעבר לתקופה של שנתיים הן לידיעה בלבד ואינן נכללות בתכולת ההתקשרות?
תשובה 16:
במידה והמשרד החליט שלא להאריך את תקופת ההתקשרות  מעבר לשנתיים הראשונות, המציע הזוכה לא יידרש לבצע את המטלות החורגות מעבר לתקופת ההתקשרות הראשונה.

17. שאלה: 
סעיף 8.3 למכרז – אבני הדרך לתשלום הקבועות במכרז יוצרות מצב שבו משוקעות תשומות מרובות, ולמעשה רוב התשומות לפני שהספק מקבל תשלום. יתרה מכך, גם לאחר הגשת הדוחות התשלום מתבצע רק לאחר אישור ובכפוף לתנאי התשלום לפי הוראות תכ"מ. לפיכך, נוצר פער מימוני בלתי סביר המטיל את כל הסיכונים על הספק. נבקש לקבוע כי במועד הגשת הטיוטה ישולמו לפחות 75% מסך התשלום.
תשובה 17: 
המשרד משנה את האחוז לתשלום מהתמורה הקבועה בטבלה בסעיף  8.3 כמפורט להלן:
	אבן הדרך
	% לתשלום מהתמורה

	הגשת טיוטה של הדו"ח הרלוונטי למשרד
	60%

	הגשת גרסא סופית של הדו"ח הרלוונטי לאחר הטמעת הערות המשרד
	40%


18. שאלה:
 סעיפים 8.4 ו-8.6 למכרז – נבקש להבהיר מה תהליך האישור הנדרש לצורך קבלת תשלום.
תשובה 18: 
אופן התשלום בעבור כל שירות מתחלק לשתי אבני דרך כמפורט בסעיף 8.3 – טיוטה ראשונית ודו"ח סופי. התשלום יתבצע כפי שמפורט בסעיף 8.6, לאחר הגשת הדו"ח (קרי, טיוטה או דו"ח סופי) וקבלת אישור מהממונה על העבודה מטעם המשרד כי העבודה התבצעה כפי שנדרש (קרי, הטיוטה או הדו"ח הסופי).  
19. שאלה: 
סעיף 8.8 למכרז – מאחר שמועסקים בפרויקט יועצים זרים ששכרם מוצמד למטבע זר, נבקש כי 50% מהתמורה יוצמד לשער הדולר או היורו.
תשובה 19: המשרד אינו מקבל את הבקשה
20. שאלה: 
סעיף 10.5 – האם חבר הצוות הנוסף שנדרש הוא מקביל לאיש הצוות המוגדר בסעיף 10.4 או שהוא נדרש להיות בעל כישורים אחרים לרבות ביצוע תחשיבים כלכליים בתחום פליטות גזי חממה.
תשובה 20:
על חבר הצוות הנוסף לעמוד בתנאי הסף הנדרשים מהמומחה בביצוע תחשיבי פליטות גזי חממה (כמפורט בסעיף  9/ב סעיף קטן 4). הניקוד לחבר הצוות הנוסף יינתן בגין ניסיון בהגדרה ו/או בנייה ו/או יישום מודלים חישוביים של גזי חממה. 

21. שאלה:
 נספח א' – הצעת מחיר: H = 

1. שיעור ההנחה המוצע לשעת ייעוץ על פי התעריפים הנקובים בהנחיות ותעריפי החשב הכללי – מה משמעות הסכום בסך 600 ₪, אשר מופיעה בטבלה בטור המתייחס לדרגת היועץ לפי תעריף חשכ"ל ליועצי חו"ל? האם יש קשר בין סכום זה לבין החזר הוצאות לינה ואש"ל האמור בסעיף 4.6ב'? אם התשובה חיובית, מה התמורה בגין שעות עבודתם של יועצי חו"ל במידה והם ידרשו לייעץ במסגרת העבודות המשלימות?
2. תעריף חשכ"ל איננו כולל מע"מ. בהצעת המחיר נקבע שיש להגיש הצעה כולל המע"מ. האם בתעריף המוצע לשעה בש"ח שיש לפרט בטבלה יש להוסיף את המע"מ על התעריף המופחת (בהתאם לשיעור ההנחה המוצע)?
 תשובה 21:
1) בקשר לטבלה בנספח א' - המשרד מבהיר כי נפלה טעות סופר בהקלדת הסכום של 600 ₪ בעמודה שכותרתה "דרגת היועץ לפי חוזר חשכ"ל" ביחס לשתי השורות של המומחים הבינלאומיים. לפיכך, אין להתייחס לסכום הנ"ל בעמודה זו.

        המשרד קובע תעריף שעתי מקסימלי עבור היועצים הבינלאומיים בסך: 450 ₪ בעמודה בנספח א'    

       שכותרתה "התעריף המגיע ליועץ על פי חוזר חשכ"ל (יועצים לניהול) – P".
       המשרד מבהיר כי אין קשר בין הטבלה בנספח א' לבין הקבוע בסעיף 4.6ב' למכרז.
2) המשרד מבהיר כי יש להגיש תעריף לשעות ייעוץ שעתי סופי לא כולל מע"מ.
להלן הטבלה המעודכנת כולל התיקונים שצויינו לעיל. יתר התנאים בנספח א' נשארים על כנם.
מצורף למסמך קובץ זה נספח א' - הצעת מחיר מתוקן, אותו יש להגיש כנספח הצעת המחיר.
22. שאלה: 
נספח א' – הצעת מחיר – האם, במידה ותמומש האופציה, תחול הפחתה נוספת בתעריף השעה בשיעור של 10% כאמור בהוראות תכ"מ להתקשרות מתמשכת מעבר לשנתיים.
תשובה 22:  התשלומים יהיו בהתאם להוראת התכ"מ.
23. שאלה:
 סעיף 44 להסכם – על הספק להעמיד ערבות בשיעור 5% מהיקף ההתקשרות – כיצד נמדד היקף ההתקשרות בעקר לנוכח העובדה כי השירותים בסעיפים 5.5 ו-5.6 הינם אופציונאליים, ולנוכח העובדה שלוחות הזמנים להגשת חלק מהדוחות חורגים מתקופת ההתקשרות המוגדרת במכרז ובהסכם?
תשובה 23: ערבות הביצוע מחושבת לפי גובה ההתקשרות בפועל של המשרד מול המציע הזוכה.
24. שאלה:
 Could we get a version of the overall tender document in English?
תשובה 24:
 לא.
25. שאלה:
 Would it be acceptable for us to submit our application in English?
תשובה 25
לא. יש להגיש את ההצעה בשפה העברית. 
שאלה:
 Can you please give us some guidance regarding the order of magnitude of the overall budget?  This is so that we can decide whether or not to allocate our resources to bidding for the tender.
תשובה 25: המשרד אינו נותן הערכה לסדר הגודל של התקציב הכולל.
26. שאלה:
 Would it be acceptable if we worked with a local University partner in Israel (say Technion or the Weitzmann)?
תשובה 26:
אין כל מניעה שהמציע יהיה מוסד להשכלה גבוהה ובתנאי שיעמוד בכל תנאי הסף המפורטים במכרז.
27. שאלה:
כללי + סעיף 5.1 למכרז – לטובת השותפים הזרים, שיש לצרף להצעה, נבקש לקבל פירוט של המערך הקיים לניטור פליטות גזי חממה בישראל וסוגי הנתונים השוטפים הנאספים במערך זה.
תשובה 27:
כיום לא קיים מערך לניטור פליטות גזי חממה בישראל. המכרז נועד, בין השאר, לצורך הקמת מערך כזה.

כיום, ישנו מעקב חלקי. 

איסוף נתונים לצורך מעקב על פליטות גזי חממה בישראל מתבצע באופן תדיר על ידי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה אשר מפרסמת אחת לשנה את מצאי הפליטות הלאומי.

המשרד להגנת הסביבה החל באיסוף נתונים לצורך מעקב אחר הפחתת פליטות גזי חממה בישראל לראשונה השנה, וכתב דו"ח (עדיין טיוטה שלא פורסמה). אולם, איסוף הנתונים לא התבסס על מתודולוגיה אחידה ובקרת איכות לנתונים. אחת משתי המטרות העיקריות של מכרז זה היא להקים תשתית לאיסוף הנתונים הנדרשים מהמשרדים ומהגופים השונים, ניתוחם וכתיבתם בדו"ח מעקב, והכל כמפורט בסעיף 5.1 במסמך המכרז. 

שינויים במכרז:

1. המשרד מוסיף סבב שאלות נוסף, לאור זאת, המשרד דוחה את המועד האחרון להגשת הצעות.

המועדים החדשים הקובעים למכרז זה כדלקמן:

	נושא
	מועדים
	הערות

	מועד אחרון למשלוח שאלות הבהרה סבב 2 לכתובת michrazim@sviva.gov.il 
· בשאלות ההבהרה יש לציין  את הסעיף הספציפי אליו מתייחסת השאלה.  
על המציע לצרף כחלק מהצעתו את מסמך השאלות והתשובות כשהן חתומות על ידו.
	יום שני כט' אדר ב' תשע"ד 31.3.14
	

	מועד פרסום תשובות ההבהרה סבב 2.
יפורסם באתר האינטרנט של המשרד להגנת הסביבה בכתובת www.sviva.gov.il תחת הכותרת "מכרזים" ובאתר מנהל הרכש www.mr.gov.il
	יום רביעי ט' בניסן תשע"ד 9.4.14
	

	מועד אחרון להגשת הצעות
	יום שני יב' באייר תשע"ד 12.5.14 עד השעה 13:00 בתיבת המכרזים של המשרד להגנת הסביבה בכתובת כנפי נשרים 5 י-ם, קומת כניסה
	ולא כפי שפורסם במכרז.


2. המשרד מבהיר כי, הוא משנה את היחס של שקלול ציון איכות ומחיר שפורסם בסעיף 11.4 למכרז כדלקמן:
· ציון האיכות – 60%   
· ציון המחיר – 40% אשר יחושב על פי הנוסחה הבאה:
       הצעת המחיר המשוקללת הנמוכה ביותר מבין כלל ההצעות בשלב הרביעי
ציון המחיר = 
40*  ---------------------------------------------------------------------




               הצעת המחיר המשוקללת הרלוונטית
יובהר כי, יתר תנאי שלב הרביעי (שקלול איכות ומחיר) אינם משתנים 
המשרד מבקש להסב את תשומת הלב לשינויים שנעשו במכרז, בהתאם לתשובות בסעיפים 17 ו- 21 וסעיף "שינויים במכרז " לקובץ זה.
בברכה,

אורנה ניסים אדלר

מרכזת ועדת מכרזים

המשרד להגנת הסביבה
העתק:

תיק מכרז

אגף איכות אויר
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